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ประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลด่าน ประจ าปงีบประมาณ 2567 
 
1. วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 

การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต

สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจน

การสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน 
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 

ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ

น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทจุรติและศัพทเ์ฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต(Corruption Risk Assessment)ของ ส านักงาน ป.ป.ท. 
ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
ความเสีย่ง (Risk)  •ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึน
อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ
ทางบวกคือโอกาส)เหตุการณ์/การกระท าใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่
แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบรหิารความเสีย่ง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ด าเนินการต่างๆเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่
ใน ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสีย่งการทจุริต 
(Corruption Risk) 

 •การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
หน่วยงานในอนาคต 

การทจุรติ  • องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
    1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหาร
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
ในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่า(Connection)เพ่ือเข้ามา



 
 

ศัพทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
ท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 
สถานะ 

การขัดกนัระหวา่ง 
ประโยชนส์ว่นตน กบั
ประโยชนส์ว่นรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
 การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของ
รัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี 
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน า
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้
อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใดๆหรือ 
 ด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  
ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสีย่ง / ปญัหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่ง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดบัความรุนแรงของ 
ความเสีย่งการทจุริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(GoodGovernance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต คอรรัป
ชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระท าและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน ควบคุมไมให
เกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด 
และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได้  

ส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงานป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการด าเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนเรื่อง
การปองกันปองปรามที่เปนยุทธศาสตรส าคัญในการสกัดกั้นยั้บยั้งเพื่อไมใหเกิดการทุจริตโดย  



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ส านักงาน 
ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดกั้น ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจ าแนกประเภทการกบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

 
ดานที ่1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานที ่2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอ านาจและต าแหนงหนาที่  
ดานที ่3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

นยิามประเภทของการบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที ่1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 
ด้านที ่2 การใชอ านาจและ  

ต าแหนงหนาที่ 
การอ านาจหนาที่ (Authority) คือ อ านาจที่ไดมาจากการด ารงต าแหนงใด  
ต าแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที ่3 ดานการใชจายงบ
ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ท าการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น - ไมรวม
โครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากส านัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปที่มีการ
จัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตอ้งสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก
กังวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องคก์รโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 



 
 

 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุม
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่
ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบ
ที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

         
 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 6    กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
        หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการที่ 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  หลักการที่ 13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ 15    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  หลักการที่ 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 



 
 

 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8  

–การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 
กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้ง
ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า ทําไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หลักการที่ 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      
   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนําไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 



 
 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มี
ความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor)และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown 
Factor) 

 
4.3. การจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลด่าน 

องค์การบริหารส่วนต าบลด่าน ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพื่อกําหนดมาตรการในการป้องกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตําบลด่านประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 



 
 

2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก 

 
 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 
 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลด่าน 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลด่าน 
สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปีงบประมาณพ.ศ.2567ได้ใน 4 ประเด็น 
ได้แก่  
 1.ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 2.ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย 
 3.ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 



 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ได้รับการตรวจรับรอง 
4 2 6 

(ปานกลาง) 
2. การเรียกรับสินบนหรือมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต

ประกอบกิจการบางรายที่มีความใกล้ชิด สนิทสนมกันในกรณี
มีการตรวจสอบสถานที่ตั้งอาคารไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเรียกรับผลประโยชน์จากการเบิกจ่ายงบประมาณเป็น

เท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ โดยเอื้อ
ประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 

4 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใช้อํานาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์
ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่
เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลด่าน ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จ านวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ า 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 



 
 

 
 
7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลด่าน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลด่านประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน
ตําบลด่าน จําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จํานวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
 
   

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน เพ่ือให้
ได้รับการตรวจรับรอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติที่ 1 
1.โครงการอบรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
เสริมสร้สงวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส
ขององค์การบริหารส่วนตําบลด่าน 
มิติที่ 2 
1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  
2.การจัดช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
มิติที่ 3 
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.การจัดช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
3.มาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบการทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลด่าน 

-งานนิติการ 
สํานักปลัด 
-กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
2. การเรียกรับสินบนหรือมีการ

เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการบาง
รายที่มีความใกล้ชิด สนิทสนม
กัน ในกรณีมีการตรวจสอบ
สถานที่ตั้งอาคาร ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 

มิติที่ 4 
1. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรใน
สังกัดองค์การบริการส่วนตําบลด่าน 
 2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลด่านและผู้บริหาร 

งานนิติการ 
สํานักปลัด 

3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิ
ชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและประชุม 
ซักซ้อมความเข้าใจ/กํากับดูแลบุคลากรในสังกัด
ให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรืประโยชน์อื่นใด 
เช่น ของขวัญ ของกํานัล ทั้งจากบุคลากรภายใน 
และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /
การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง
วินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็นช่องทาง
ที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนและสร้างความ
มั่นใจว่าจะมีการดําเนินการตรวจสอบและลงโทษ
เรื่องทุจริตดังกล่าวอย่างจริงพร้อมทั้งมีการ 
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้า 
7.โครงการอบรมปลูกจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต

งานนิติการ สํานัก
ปลัด 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล
ด่าน 

4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือ
พวกพ้อง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/
กํากับ ดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณ 
อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้
จ่ายงบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน 
2.มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ ทั้ง
ข้อมูลงบประมาณท่ีได้รับและความคืบหน้าของ
การเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ให้บุคลากรใน
สังกัดได้รับทราบโดยทั่วกันเป็นประจําทุกเดือน/
ไตรมาส 
3.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/
หรือ ข้อมูลโครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ่
ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน
รูปแบบที่เข้าใจง่าย เพ่ือสร้างการรับรู้ให้บุคลากร
ภายใน ได้รับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4.จัดให้มีช่องทางในการให้คําปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องแก่ บุคลากรภายในให้
สามารถปฏิบัติ หน้าที่ในการงบประมาณ/การ
เบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ
ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการ
จัดหาพัสดุประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

-กองคลัง 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
5. การใช้อํานาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/การ
เรียกรับสินบนต่อสัญญาจ้าง
และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการ บริหารงานบุคคลให้บุคลากร ภายในได้รับ
ทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง
วินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทาง
ที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความ
มั่นใจว่าจะมีการดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษ
เรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ 
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของ
การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทําข้อมูลสถิติอัตรากําลังประจําปี 

-งานการเจ้าหน้าที่ 
สํานักปลัด 

-งานนิติการ สํานัก
ปลัด 

 

 
8.การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลด่าน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตําบลด่าน กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 เมษายน 2567 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2567 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนดและรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 
 

 


